Manifesto contra proposta de emenda a Constituicao (PEC) que se
destina a reestruturar o Sistema Tributario brasileiro

Em debate promovido nesta Prefeitura Municipal de Campinas, acerca da
proposta de Reforma Tributaria acima mencionada e que reuniu o corpo de
Auditores Fiscais Tributarios deste municipio, desejam os que assinam este
manifesto, externar inconformidade com a mesma. E conclamam que os
demais envolvidos em esferas tributarias equivalentes analisem com cuidado
pois a reforma oferecida esta muito distante de ser a ideal para os municipios.
Em que pese a saudavel intengcao de simplificar a tributagcao e de se implantar
um sistema que seja funcional do ponto de vista econdmico, entendem os
Auditores Fiscais que assinam o presente que a proposta nado possui estudos
suficientes e, muito menos, proje¢des razoaveis ou simulagdes coerentes do
comportamento das receitas (especialmente a originada da prestacao de
servigos).

Essa afirmacao baseia-se no fato de que se pretende, de acordo com a tal
reestruturacao tributaria, manter por pelo menos cinco anos repasses de
recursos aos municipios equivalentes a média de Imposto Sobre Servigos
(ISSQN) arrecadado nos ultimos trés exercicios. Porém, todos temos pleno
conhecimento de que se trata de periodo em que a arrecadagado em geral
sofreu bastante com a crise econdmica em nosso pais. Dessa forma, qualquer
meédia ora estabelecida faria com que se mantivessem os niveis deprimidos por
mais alguns anos, perdurando os efeitos recessivos, muito embora estejamos
diante de recuperacado da economia bem como de novidades que certamente
promoverao incremento imediato na arrecadacdo de ISS em praticamente
todos os milhares de municipios do pais. Como é o caso da nova modalidade
de recolhimento de ISS sobre transagdes por cartdes de crédito e débito e em
relacao aos planos de saude, que promoverao pulverizagao de recolhimento de
ISS. As modificagdes serao significativas demais para serem deixadas de lado
nas analises, assim como as alvissareiras noticias de que a legalizagao e
regulamentacdo do jogo no pais permitira a criagdo de cassinos e bingos em
todo o territério nacional, com seus investimentos bilionarios (ja anunciades),
que certamente trarao arrecadagao expressiva.

Dessa forma, diversas localidades terao, em breve, receitas que nao possuiam
no passado recente. Assim como uns poucos municipios também deixarao de
concentrar arrecadagao milionaria pela modificagao da norma ja mencionada.
Assim sendo, pelo carater imediatista, pouco discutido e mal consubstanciado
da presente proposta no formato em que se encontra, somos contrarios ao que
entendemos trara prejuizos incalculaveis aos municipios de consistente
arrecadacgao propria e maior porte demografico como Campinas, como também
podera eliminar um incremento consideravel na arrecadagao de milhares de
outros que hoje ainda nao se beneficiam de receitas tributarias que virdo no
futuro proximo. Para que se possa melhor aquilatar o prejuizo, nossas
projecdes indicam diferengca de quase seiscentos milhdes de reais em tributos
que seriam perdidos por Campinas nos cinco anos seguintes sob as regras da
proposta atual.

Salientamos ainda que as proje¢des que ora nao se realizam, poderiam indicar
a necessidade de se aumentar a carga tributaria exatamente dos prestadores

de servigos uma vez que a supressao de tributos é agressiva e de dificil



dimensionamento. O Brasil tem a forma federativa de governo. A federacao é
composta por entidades autdnomas e independentes. A condigdo fundamental
da independéncia politica € a independéncia financeira. Se os municipios
permitirem alteragbes nas regras tributarias vigentes nas proporgdes
anunciadas, correm o risco de perderem a capacidade de gerar suas proprias
receitas e se verem obrigados, eventualmente, a se submeter a uma burocracia
federal hostil e fora de seu controle. E fundamental atentar para esse risco, que
pode matar a célula basica da democracia que estd nos municipios fortes e
suas receitas proprias bem definidas e administradas sob seu exclusivo
controle.

Assinam este manifesto:
Campinas, 30 de novembro de 2017
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